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El suscrito, JOSE BRANA MOJICA, en mi caracter de dlputado de la Legislatura 65,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64, fraccion |, de la Constitucion

Ciudad Victoria, Tamaulipas, 30 de 1

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Politica del Estado y 93 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, someto a consideracion de este honorable Pleno
la presente INICIATIVA DE DECRETO mediante el cual se reforma el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Tamaulipas, a tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La importancia de la democracia es tal para el Estado y el pueblo, que estos no
podrian concebirse en condiciones de coordinacién, estabilidad y gobernabilidad
minima que permitiera una vida de paz, de tranquilidad y propicia para que el hombre,
en lo singular y, la sociedad en general, pudieran realizar sus expectativas de vida, de

bienestar y felicidad.

2.- Por eso se explica y justifica la existencia del Estado moderno, a partir de los
autores clasicos de Teoria del Estado, como Nicolas Maquiavelo, Tomas Hobbes, John
Locke, Montesquieu, entre otros. Y por lo mismo, la existencia de los postulados
contenidos en los articulos 1°, 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales contienen las reglas minimas para la convivencia

armonica y democratica de cualquier nacion.

3.- Para alcanzar esos propésitos de tener un gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo, los estados democraticos del mundo y, el mexicano no es la excepcion,
han/hemos establecido reglas de transparencia y rendicion de cuentas, primero en lo
federal, con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, de 11 de junio de 2002; después la Ley General de Transparencia y
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rr:Acceso a la Informacion Plblica, de 4 de mayo de 2015 y, en nuestra entidad, tenemos

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica’.

4.- AHora bien, el articulo 6° de la Ley Fundamental del pais®, entre otros conceptos,

establece:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

VIll. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesta y determinar su organizacién interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y proteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados, en
los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

5.- La Constitucién Politica de Tamaulipas, en su articulo 17, previene:

ARTICULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

V.- La libertad de informacion y, en particular de sus ciudadanos para asuntos politicos, asi como para
utilizar y divulgar la informacién publica que reciban. El Estado garantizara el acceso a la informacion
publica. Todo ente pablico, entidad, drgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
municipios; 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal; respetara esta libertad y pondra a disposicion del publico la informacién con
que cuente en virtud de sus actividades; salvo aquellas excepciones que se sefialen expresamente en las
leyes de la materia, o aquellas relativas a la intimidad, privacidad y dignidad de las personas, en los
términos que sefiale la ley. La libertad de informacion comprende la proteccion del secreto profesional,
agravie, sin demérito del derecho de réplica de toda persona ante la divulgacién de informacién inexacta
que le agravie.

' De 5 de julio de 2007 y 27 de abril de 2016.
2 £ articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos



Para garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados establecidos en la presente fraccién, el Estado contara con un organismo
autonomo, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, el cual regira su funcionamiento y actuacién conforme a los principios y bases
establecidos en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley que para tales efectos debera
expedir el Congreso del Estado de Tamaulipas.

De manera que, en el afan de poner en linea nuestra Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Tamaulipas, con Constitucion local y con la General,
especificamente con el apartado A, fraccion VIII, in fine, del articulo 6°, se propone esta

reforma.

6.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, contempla:

ARTICULO 7.

1. En la aplicacion e interpretacion de esta Ley y demas normatividad en la materia, se debera atender a
los principios de maxima publicidad conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en
las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

ARTICULO 9.
El Organismo garante regira su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI.- Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica;’

IX.- Transparencia: Obligacion del Organismo garante de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién que generen.

ARTICULO 13.
El Organismo garante deberé suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.

ARTICULO 17.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

ARTICULO 21.

® . Que significa actuar bajo el principio de maxima publicidad? Desde un enfoque fenomenoldgico y a
partir de su categoria de derecho fundamental, el acceso a la informacion publica desde el principio de
maxima publicidad, significa que la entidad obligada, no solamente debe poner a disposicién toda la
informacion relativa a su desempefio, sino también utilizar todos las herramientas tecnolégicas para
emitirla y difundirla, lo cual comprende la transmision en vivo de las reuniones de consejos y comités.



En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacion se propiciaran las condiciones
necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

CAPITULO Il
DE LA TRANSPARENCIA PROACTIVA

ARTICULO 55.

El Organismo garante emitira politicas de transparencia proactiva, en atencién a los lineamientos
generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacién adicional a la que establece como minimo la presente Ley.

Dichas politicas tendran por objeto, entre ofros, promover la reutilizacién de la informacion que generan
los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada con base en las
metodologias previamente establecidas.

ARTICULO 56.
La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la politica de transparencia
proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas convengan al publico al que va dirigida.

TITULO QUINTO

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacién a que se refiere este
Titulo, en sus portales do internct y a través de la Plataforma Nacional, de acuerdo a lus Lineamientos
que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través de publicaciones escritas u otros medios
accesibles a cualquier persona.

Es este dispositivo el que registraria una reforma para ponerlo en sintonia con las
constituciones federal, local y, la propia Ley de Transparencia de Tamaulipas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacién a que se
refiere este Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma Nacional, de
acuerdo a los Lineamientos que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través
de publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona.

* Miguel Carbonell sostiene que el derecho de acceso a la informacion tiene por objeto la proteccion de
bienes basicos en dos maneras: una relacionada con darle sustancia a otros derechos fundamentales,
como son la libertad de expresion, los derechos electorales y la concepcidn democratica del Estado
contemporaneo, la segunda esta en el valor autbnomo que tiene la informacién como bien juridico
(Carbonell 2008, 6-7). Principio de maxima publicidad: Entre el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas. Pseudonimo: Cristal.
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Las comisiones de agua potable y alcantarillado de la entidad, deberan transmitir
en vivo por internet las sesiones del Consejo.

Esta propuesta obedece a varias razones fundamentales:

e Se trata de un liquido vital determinante para la calidad de vida de las personas.

e Es una entidad que debe estar de manera permanente bajo escrutinio publico.

e Es publico y notorio que las comapas han sido foco de opacidad y corrupcion en
el ejercicio de sus presupuestos.

e Es publico y notorio que existen déficit presupuestales y pasivos inexplicables
que demeritan el servicio publico.

e Es inconcuso que en comapas debemos privilegiar la transparencia y publicidad.

7.- Para esta adicién al articulo 59 de la Ley de Transparencia local, es de tomar en
cuenta que en términos de los articulos 1°, 6° y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, un reglamento, una ley y la propia Constitucién de una
entidad federativa, si pueden ir mas alla que la Carta Magna, incluso un tratado
int4rnacional en materia de derechos humanos, siempre que se trate de ampliar el
marco de proteccion de los derechos fundamentales.

En abono de lo anterior, inserto lo siguiente:
Los nuevos principios constitucionales

Los parrafos segundo y tercero del articulo 1° constitucional establecen la interpretacién conforme, el
principio pro persona y los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Todos ellos, en su calidad de principios de interpretacién y aplicacion de las obligaciones en materia de
derechos humanos deben ser considerados por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus
niveles federal, local y municipal.

Por lo mismo, conviene identificar su significado nuclear.

El principio pro persona

El principio pro persona constituye una clave de interpretacion hacia la proteccion mas amplia de los
derechos y acompafia a la interpretacion conforme al exigir que se opte por las interpretaciones mas
favorables a los derechos. Como lo ha expresado el ministro presidente de la scjn, Juan Silva Meza, es
necesario que “la armonizacion de todas las piezas normativas [...] se enfile en todo tiempo, a favorecer
a las personas con la proteccion mas amplia”.3
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Implicaciones de la primacia normativa de los derechos humanos

Si se considera el articulo 133 constitucional a la par del articulo 1°, parrafos primero y segundo, y se
toman en cuenta los alcances del principio pro persona, es licito hablar de una primacia del contenido de
las normas relacionadas con derechos humanos.4

El reconocimiento de la primacia normativa de los derechos humanos tiene las siguientes implicaciones:

+ Efecto de armonizacién entre la Constitucion y los tratados a partir del articulo 1° en sus dos primeros
parrafos, como las normas que integran el orden juridico nacional y que conforman los referentes
hermenéuticos, en virtud de los principios de interpretacion conforme y pro persona.

* Efecto de dialogo entre las jurisdicciones internacional y constitucional. Se trata de un control “dinamico
y complementario” reciproco entre las autoridades internas y las internacionales, como ha sefialado la
Corte idh.5



+ Efecto de complementariedad entre

los ejercicios

convencionalidad, a fin de consolidar un bloque constitucional sobre derechos humanos.
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Cuadro 7
Jerarquia normativa

Anterior a la reforma (piramidail)

Posterior a la reforma
(de bloque)

Constitucion

Tratados internacionales

Leyes generales, federales y locales
(cada fuente subordinada al
escalafén superior)

Normas de derechos humanos constitucionales vy
convencionales integradas en un blogue:

Constitucion, tratados internacionales, leyes generales
federales y locales, reglamentos, circulares, pueden
prevalecer siempre que signifiqguen la norma mas favorable
para la persona.

Tipo de jerarquia
Vertical y descendente

Se rompe el sistema de jerarquia piramidal para dar paso
a la prevalencia del bloque de derechos.

interpretativos de constitucionalidad y

Se habla de una jerarquia por contenidos.

La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica, LXII Legislatura. Pag. 132.

Por lo expuesto, me permito proponer a este honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL ARTiCULO 59
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 59.

Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente la informacién a que se refiere este
Titulo, en sus portales de internet y a través de la Plataforma Nacional, de acuerdo a los Lineamientos
que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través de publicaciones escritas u otros medios
accesibles a cualquier persona.

Las comisiones de agua potable y alcantarillado de la entidad, deberan transmitir en vivo por
internet las sesiones del Consejo.

J BRANA MOJICA

Diputado de la Legislatura el Congreso del Estado de Tamaulipas



